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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия 

«Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области  за 2021 год»

26 апреля  2022 года                                                                                        №27 

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области  (далее – поселение Муханово) за 2021 год проведена на основании статей 157, 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положения «О бюджетном процессе в сельском  поселении Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области», утвержденного решением Собрания представителей сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области  от 20.10.2015 №3-1, Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, утвержденного решением Собрания представителей сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области от 31 марта 2016 года №10-2, Соглашения о передаче Собранием представителей сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области осуществления  части полномочий Собранию представителей Кинель-Черкасского района Самарской области по внешнему муниципальному финансовому контролю  в 2022-2024 годах» от 17 июня 2021 года № 03М.

 Администрация сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области (далее - Администрация поселения) своевременно представила в Контрольно-счетную палату Кинель-Черкасского района Самарской области бюджетную отчетность, составленную Управлением финансов Кинель-Черкасского района. 

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в поселении Муханово, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета, а также бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (далее - главный администратор бюджетных средств)  - Администрации поселения, проведен анализ эффективности и качества исполнения бюджета муниципального образования  в соответствии с БК РФ и другими нормативными и муниципальными правовыми  актами. 

       Утверждение бюджета поселения Муханово на 2021 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. 

Анализ исполнения бюджета поселения Муханово за 2021 год

  Первоначально бюджет поселения Муханово был утвержден решением Собрания представителей сельского  поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области (далее – Собрание представителей поселения) от 04 декабря 2020 года №3-1 с прогнозируемым объемом  доходов в сумме 8458,8 тыс. рублей и по  расходам в сумме  8458,5 тыс. рублей. Дефицит (профицит) бюджета был установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.

В течение 2021 года  решениями Собрания представителей поселения в бюджет поселения неоднократно вносились изменения. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения  на 2021 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на  1084,7 тыс. рублей или на 112,8% и составила 9543,2 тыс. рублей, расходная часть увеличилась на 553,1 тыс. рублей или на  3,5% и составила 9011,6  тыс. рублей. Дефицит сложился в сумме 531,6 тыс. рублей или 9,9% от объема доходов без учета безвозмездных поступлений, что не превышает  ограничение, установленное п.3 ст. 92.1 БК РФ.  

Доходная часть бюджета поселения Муханово исполнена в сумме 9706,3  тыс. рублей, или на 101,7% к плановым назначениям, расходная – в сумме 8794,3 тыс. рублей, или на 97,6% к плановым назначениям. В результате чего бюджет исполнен с профицитом  в объеме 912,0 тыс. рублей.

     В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета по расходам организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, осуществляется в соответствии с Порядком исполнения бюджета сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области по расходам, утвержденного приказом Управления финансов Кинель-Черкасского района от 30 декабря 2016 г. №305; в соответствии с Соглашением о передаче Администрацией сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области осуществления  части полномочий по вопросам составления и исполнения бюджета поселения Управлению финансов Кинель-Черкасского района.

Анализ исполнения доходной части бюджета поселения Муханово
Доходная часть бюджета поселения Муханово исполнена в сумме 9706,3 тыс. рублей, или на 101,7% к плановым назначениям. 

Исполнение бюджета по сравнению с предшествующим периодом (2020 годом) изменилось в сторону уменьшения по доходам на 3570,6  тыс. рублей или на 23,9%.  

Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 1.      

Налоговые и неналоговые доходы поселения составили 5516,2 тыс. рублей или 103,1%  к плановым назначениям. Их доля  в структуре доходов  составила 56,8%.  В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы 98,2%. 

Анализ представленных данных показал, что план по налоговым доходам выполнен на 103,1% и  на 100,3% по неналоговым доходам.

В 2021 году объем поступивших налоговых платежей  в бюджет поселения составил 5415,9 тыс. рублей. Основными налогами, которыми в 2021 году обеспечено формирование налоговых  доходов  поселения являлись  акцизы по подакцизным   товарам, реализуемым на территории РФ (1035,8 тыс. рублей) и земельный налог (1795,6 тыс. рублей), удельный вес в общей сумме налоговых доходов которых составил 19,1% и 33,2% соответственно. В сравнении с 2020 годом  доля  налоговых доходов  в общем объеме доходов увеличилась на 27,2%, в абсолютном выражении в 2021 году поступило больше на 1618,0 тыс. рублей.

Бюджетные назначения по неналоговым доходам исполнены в сумме 100,3 тыс.  рублей или на 100,0%. Удельный вес в налоговых и неналоговых  доходах поселения составил 1,8%.  В сравнении с 2020 годом данный вид доходов уменьшился  более 10 раз.  
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2021 году запланированы в бюджете поселения в объеме 4190,1 тыс. рублей. Исполнение составило 4190,1 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений. Удельный вес  безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составил 43,2%.  В 2020 году данный показатель составлял 63,1%. Уменьшение  показателя объема безвозмездных поступлений   отражает положительную  динамику и уменьшение зависимости бюджета поселения от дотаций, субсидий, и прочих межбюджетных трансфертов. 

В 2021 году бюджет поселения являлся дотационным. Размер дотаций по  сравнению с 2020 годом, с учетом прочих межбюджетных трансфертов целевого назначения, увеличился на 29,9 тыс. рублей и составил 3289,9 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходной части бюджета поселения Муханово
Расходная часть бюджета  поселения  за 2021 год  исполнена в объеме 8794,3  тыс. рублей или на 97,6% к утвержденным бюджетным назначениям и на 4699,4  тыс. рублей меньше к уровню 2020 года. Объем неисполненных назначений в 2021 году составил  217,3 тыс. рублей.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в приложении 2.

По разделу «Общегосударственные вопросы» использовано средств бюджета поселения в сумме 1750,0 тыс. рублей, что составляет 99,5% к плановым показателям. Удельный вес данных расходов составил 19,9% в объеме расходов бюджета поселения, из них 1695,4 тыс. рублей – расходы на содержание органов местного самоуправления. В сравнении с 2020 годом расходы на  общегосударственные вопросы уменьшились  на 125,7 тыс. рублей. 

На 100% к уточненному плану исполнены расходы в объеме 94,8 тыс. рублей раздела «Национальная оборона». Удельный вес указанных расходов составил 1,1% в объеме расходов бюджета. В сравнении с 2020 годом данный вид расходов увеличился  на 0,9 тыс. рублей.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетом поселения расходы не производились. 

По разделу «Национальная экономика»  в 2021 году фактически использовано средств,  в сумме  1531,0  тыс. рублей, что составляет 90,7% к утвержденным назначениям. Удельный вес расходов по данному разделу составил 17,4%  в структуре расходов бюджета. Относительно 2020 года уменьшение составило 3874,3 тыс. рублей. 

В области жилищно-коммунального хозяйства бюджетом поселения  расходы исполнены  в сумме 1497,1 тыс. рублей или на 96,7% к утвержденным назначениям и на 598,7 тыс. рублей  ниже относительно уровня 2020 года. Удельный вес  расходов  составил 17,0% в объеме расходов бюджета поселения. 
По разделу «Культура, кинематография» бюджетом поселения расходы исполнены в сумме 2599,5 тыс. рублей  или на 100,0%. Удельный вес указанных расходов  составил 29,6% в общем объеме расходов бюджета поселения. В сравнении с 2020 годом данный вид расходов увеличился   на 51,2 тыс. рублей.

        По разделу «Социальная политика» бюджетом поселения расходы исполнены в сумме 104,0 тыс. рублей  или на 100,0%. Удельный вес указанных расходов  составил 1,2% в объеме расходов бюджета поселения. В 2020 году расходы по данному направлению исполнены в объеме 86,2 тыс. рублей.
По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2021 году фактически использовано средств,  в сумме  1217,9 тыс. рублей, что составляет 100,0% к утвержденным значениям. Удельный вес расходов по данному разделу составил 13,9%  в структуре расходов бюджета. 

В соответствии с планом или на 100% в отчетном году  исполнены расходы по следующим 11 подразделам: 

	         1. Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций.  

         2. Другие общегосударственные вопросы.

         3. Мобилизационная и вневойсковая подготовка. 

         4. Сельское хозяйство и рыболовство.

         5.Другие вопросы в области национальной экономики.
 6. Жилищное хозяйство. 

7. Коммунальное хозяйство.

 8. Культура.

         9. Пенсионное обеспечение.
         10. Социальное обеспечение населения.

         11. Межбюджетные трансферты общего характера


Почти в полном объеме, от 90% до 100%, профинансированы расходы по подразделам: «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской   Федерации и муниципального образования» и «Благоустройство».
Менее 90% исполнены расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

  В отчетном финансовом году 98,8% расходов бюджета поселения осуществлялись в рамках реализации 11 муниципальных программ. Общий объем финансирования по муниципальным  программам составил 8690,2 тыс. рублей или 97,6% от уточненного плана (8907,5 тыс. рублей) на год. Анализ исполнения муниципальных  программ  представлен в  таблице 1. 

Таблица 1 

Исполнение расходов бюджета сельского поселения Муханово
по муниципальным программам за 2021 год 

	№ п/п
	Наименование
	Назначено на 2021 год

тыс.руб
	Исполнено на 01.01.2022
тыс.руб.
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа "Повышение эффективности муниципального управления в сельском поселении Муханово Кинель - Черкасского района Самарской области" на 2017-2025 годы
	1 975,1
	1 966,7
	99,6

	2
	Муниципальная программа "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории сельского поселения Муханово Кинель - Черкасского района Самарской области" на 2017-2025 годы
	50,0
	50,0
	100,0

	3
	Муниципальная программа "Повышение эффективности управления имуществом и распоряжения земельными участками сельского поселения Муханово Кинель - Черкасского района Самарской области" на 2017-2025 годы
	80,2
	80,2
	100,0

	4
	Муниципальная программа "Первичные меры пожарной безопасности и защита населения и территорий населённых пунктов сельского поселения Муханово от чрезвычайных ситуаций" на 2019-2024 годы
	4,2
	4,2
	100,0

	5
	Муниципальная программа «Развитие градостроительной деятельности и обеспечение реализации документов территориального планирования на территории сельского поселения Муханово Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018 - 2026 годы
	25,0
	25,0
	100,0

	6
	Муниципальная программа  "Развитие сельского хозяйства на территории сельского поселения Муханово Кинель-Черкасского района Самарской области" на 2019-2024 годы
	163,7
	163,7
	100,0

	7
	Муниципальная программа "Дорожная деятельность в сельском поселении Муханово Кинель-Черкасского района Самарской области" на 2018-2026 годы
	1 500,1
	1 342,4
	89,5

	8
	Муниципальная программа  "Комплексное развитие систем ЖКХ в сельском поселении Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области" на 2018-2026 годы
	428,1
	428,1
	100,0

	9
	Муниципальная программа "Благоустройство территории сельского поселения Муханово Кинель-Черкасского района Самарской области"  на 2018-2026 годы
	1 139,1
	1 087,8
	95,5

	10
	Муниципальная программа "Комплексное развитие сельских территорий сельского поселения  Муханово  муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области" на 2020-2025 годы
	942,6
	942,6
	100,0

	11
	Муниципальная программа "Развитие культуры, молодежной политики и спорта на территории сельского поселения Муханово муниципального района Кинель - Черкасский Самарской области" на 2018-2026 годы
	2 599,5
	2 599,5
	100,0

	
	ИТОГО
	8 907,5
	8 690,2
	97,6


Мероприятия по муниципальным программам не исполнены в сумме 217,3  тыс. рублей, в связи  с оплатой работ по фактическим затратам, на основании представленных актов на выполненные работы и сезонностью выполнения работ.

По состоянию на 01.01.2022 в бюджете поселения муниципальный долг не  числился.  Муниципальные гарантии  и кредиты не предоставлялись.  
Внешний финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счетной палатой Кинель-Черкасского района  Самарской области в рамках соответствующего Соглашения на 2021 год.           

Полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю осуществлялись Управлением по внутреннему муниципальному финансовому контролю в рамках соответствующего Соглашения в 2021 году.

Предварительный финансовый контроль осуществлялся Управлением финансов Кинель-Черкасского района и МКУ «Централизованная бухгалтерия».

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета                       поселения Муханово за 2021 год

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета поселения Муханово подготовлено на основе годовой бюджетной отчётности, сформированной  Управлением финансов Кинель-Черкасского района.  Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении  бюджета поселения Муханово определено в статье 28  «Положения о бюджетном процессе в сельском  поселении Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» и Порядке проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области.

Представлена бюджетная отчетность за 2021 год, которая  в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

5. Пояснительную записку. 

Согласно решению Собрания представителей сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области от 04 декабря 2020 года №3-1  «О бюджете сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» главным администратором (распорядителем) бюджетных средств поселения является Администрация сельского поселения Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, что соответствует данным годового отчета, представленным в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), согласно которым  на начало и на конец отчетного периода имелось 1 подведомственное бюджетное учреждение. Кроме того, имелся 1 участник бюджетного процесса - главный распорядитель бюджетных средств.

Бухгалтерский учет в Администрации поселения, осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия администрации Кинель-Черкасского района» (далее - МКУ «Централизованная бухгалтерия») по соответствующему договору на бухгалтерское (бюджетное) обслуживание. 

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н проведена инвентаризация  активов и финансовых обязательств, что отражено в Пояснительной записке (ф. 0503160). 

Проверкой форм отчетности установлено:

Отчет об исполнении бюджета (0503117)

Коды бюджетной классификации, указанные в графе 1 отчета соответствуют кодам бюджетной классификации РФ и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ. 
Анализом соответствия показателей Отчета ф.0503117 показателям, отраженным в Сведениях об исполнении бюджета ф.0503164 отклонений не установлено.

Баланс исполнения бюджета (0503120)

          В составе Баланса в наличии Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169). 

          Проверкой соответствия данных о балансовой стоимости основных средств, отраженных в Балансе ф.0503120 и ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2021 и на 01.01.2022 года, расхождений не установлено.

     Амортизация основных средств по бюджетной деятельности на начало и конец отчетного периода по данным Баланса ф. 0503120 соответствует данным, отраженным в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

     Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2021 и на 01.01.2022 соответствует данным, об остатках материальных запасов, отраженным в Балансе ф.0503120 и ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». 

Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121)

     Проверкой соответствия показателей Отчета о финансовых результатах деятельности с другими формами отчетности расхождений не установлено.
Отчет о движении денежных средств (0503123)

Отраженные в Отчете (ф.0503123) поступления и выбытия по текущим операциям соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета (0503117). 
Пояснительная записка

Согласно Инструкции №191н, пояснительная записка представляется в составе годовой бюджетной отчетности в обязательном порядке. Аналитические данные, содержащиеся в представленной пояснительной записке, отражают информацию об эффективности расходования бюджетных средств и результативности исполнения бюджета.

По состоянию на 01.01.2022 г. отражены текущая дебиторская задолженность в сумме 275 205,01 рублей образовавшиеся по следующим причинам:

         - по счету 020511000 в сумме 261 449,26 рублей – расчеты с плательщиками налогов, в том числе просроченная дебиторская задолженность в сумме 261 449,26 рублей;
- по счету 020621000 в сумме 1 257,29 рублей – аванс за услуги связи;

- по счету 020623000 в сумме 11 242,06 рублей – аванс за электроэнергию и поставку газа;

- по счету 020626000 в сумме 1 256,40 рублей – аванс за подписку на периодические издания.

Кредиторская задолженность в сумме 970 783,47 рублей по счету 020511000 – расчеты с плательщиками налогов.

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Показатели, отраженные в ф.0503169 соответствуют аналогичным показателям ф.0503120. 

Выводы:

1. Годовая бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетную палату Кинель-Черкасского района Самарской области в объеме, предусмотренном статьей 264.1 БК РФ. 

       2. Междокументальной и внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Инструкцией №191н, расхождений не установлено.
      3. Требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, выполнены.
      4. Исполнение бюджета поселения  за 2021 год по доходам составило 9706,3 тыс. рублей,  по расходам – 8794,3 тыс. рублей. Профицит бюджета составил 912,0 тыс. рублей. 

      5. На 01.01.2022 в бюджете поселения муниципальный долг не   числился.  Муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2021 году бюджет поселения  исполнен без  привлечения заемных средств.

6. По состоянию на 01.01.2022 г. отражены текущая дебиторская задолженность в сумме 275 205,01 рублей образовавшиеся по следующим причинам:

         - по счету 020511000 в сумме 261 449,26 рублей – расчеты с плательщиками налогов, в том числе просроченная дебиторская задолженность в сумме 261 449,26 рублей;
- по счету 020621000 в сумме 1 257,29 рублей – аванс за услуги связи;

- по счету 020623000 в сумме 11 242,06 рублей – аванс за электроэнергию и поставку газа;

- по счету 020626000 в сумме 1 256,40 рублей – аванс за подписку на периодические издания.

Кредиторская задолженность в сумме 970 783,47 рублей по счету 020511000 – расчеты с плательщиками налогов.

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

7. В 2021 году за счет средств бюджета поселения финансировалось 11 муниципальных  программ на сумму 8907,5 тыс. рублей или 98,8% в общем объеме расходов. 

     8. Из резервного фонда Администрации поселения в 2021 году расходы не осуществлялись. 
    9. Отчет об исполнении бюджета поселения Муханово за 2021 год соответствует требованиям БК РФ и Положения «О бюджетном процессе в сельском  поселении Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области». 

Предложения (рекомендации):

   1. На основании проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности  за 2021 год контрольный орган предлагает рассмотреть результаты проверки.

2. При  составлении бюджетной отчетности соблюдать требования Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 года  №191н (с изменениями).


3. Отчет об исполнении бюджета поселения Муханово  за 2021 год Контрольно-счетной палатой Кинель-Черкасского района Самарской области рекомендован к рассмотрению и утверждению Собранием представителей сельского  поселения  Муханово муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области.

          4. При исполнении бюджета по расходам в 2022 году обеспечить эффективность расходования бюджетных средств и контроль за состоянием бюджета, а также состоянием дебиторской и кредиторской задолженности учреждения на конец года. 

Председатель Контрольно-счетной палаты
Кинель-Черкасского района Самарской области                           Д.В. Антонов

